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AMENAGER LE TERRITOIRE
A L’HEURE DE LA SOBRIETE FONCIERE

Comprendre I'urbanisation de demain a travers
les documents de planification

Le SCoT et le PLUI au service du projet de territoire
La mise en ceuvre du modeéle d’'aménagement au quotidien

Les grandes échéances




SCoT

PLUi

.-"/f

lls ont en commun d’étre des outils de planification de I'utilisation des sols et de déclinaison territoriale de politiques publiques. Ills accomplissent

Le SCoT et le PLUi au service du projet de territoire

Avant toute chose, de quoi parle-t-on ¢

toutefois leur office a des échelles et a des horizons temporels différents :

Un document de planification...
...qui fixe les orientations générales du développement du territoire et de I'organisation de I'espace pour les 20 prochaines années.

Un premier niveau de traduction réeglementaire du projet de territoire « EN DAVAN » qui définit des principes et des choix d’aménagement...
...al'échelle des 48 communes.

Un document de planification...
... qui décline le projet de territoire jusqu’'d la parcelle et détermine I'affectation immédiate des sols pour les 10 prochaines années.

Un second niveau de traduction reglementaire qui définit les regles d'urbanisation et de construction et offre des outils d'urbanisme opérationnel
...a|I'échelle des 48 communes.

DIAGNOSTIC

Dresser un état
des lieux du
territoire pour mieux

cerner les enjeux a
prendre en
compte.

PAS & PADD*

Définir une
stratégie et des
orientations
d’aménagement

TRADUCTION REGLEMENTAIRE

Scor
Fixer des
prescriptions et des
recommandations
pour mettre en
ceuvre la stratégie
arrétée.

* Projet d’Aménagement Stratégique
(SCoT) & Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PLUI)

PLUI
Fixer les regles
d'aménagement
et de construction :
zonage, reglement
écrit et OAP

ARRET

Arrét du projet
(SCoT/PLUI) en
Conseil
communautaire

o PR

CONSULTATION ET
ENQUETE PUBLIQUE

Recuelllir les avis
des personnes
publiques et
associées et les
observations des
citoyens

APPROBATION

Valider le
contenu en
[ggleleljilelali
éventuellement
certains points pour
fenir compte des
observations
émises

Entrée en vigueur du

SCoT/PLUi
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Elaborer un SCoT et un PLUi dans le cadre du ZAN
Le ZAN c’est quoi ¢

Posé par la loi « Climat et résilience », I'Etat fixe le zéro artificialisation nette (ZAN) comme un objectif a atteindre en 2050 c'est-a-
dire ne plus consommer - urbaniser - d'espaces naturels, forestiers et agricoles. Pour cela, il implique une réduction progressive et
prévue en plusieurs temps :

)27 1 -203U )SU=-2U5U A DC e ZUS0

Réduction de 50 % des L' artificialisation de nouveaux

Pgursu[te dela espaces sera conditionnée a une
reduction vers

surfaces consommeées €ra ¢ nee
par rapport a la ' objectif ZAN renaturation a proportion egale

période 2011-2020 d’espaces artificialisés.

§Qg| ‘ ZQZQ-ZQQQ > A travers son SCoT et le PLUi, la CCHB s’inscrit dans cet objectif.

A partir de 2027, les communes non couvertes par un PLU (ou

: - PLUi), ayant infroduit la trajectoire ZAN, ne pourront plus ouvrir
W d’espaces a l'urbanisation.
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Elaborer un SCoT et un PLUi dans le cadre du ZAN

Se donner de la souplesse dans un cadre confraint

Le PLUi permet de mutualiser les possibilités d’artificialisation et de renaturation pour les répartir librement sur le périmétre intercommunal.

Néanmoins, la satisfaction des besoins communaux sera prise en compte.
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Etablir une vision globale *
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temps les projets :
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Le SCoT et le PLUi au service du projet de territoire

Une réflexion qui s'appuie sur le projet collectif En Davan !

Mieux se connaitre
Portrait de Territoire
(Diagnostic & Enjeux)

v
LS

.
A

Se Projeter
« EN DAVAN !y

Le Socle du Projet de Territoire

En davan '™

Création
de la CCHB

= !

7=\

2

Traduction dans
I'aménagement
du territoire a
fravers le SCoT et
le PLU....

...en prenant en compte les normes et
~ reglementations « supra » (nationales et
’ régionales telles que la Loi Montagne, le

SRADDET*, les PPR**, la charte du Parc
National des Pyrénées, etc.)

* Schéma Régional d’Aménagement de Développement
Durable et d'Egalité des Territoires
**Plan de prévention des risques

I-:-, HAUTBEARN
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Le SCoT et le PLUI au service du projet de territoire
Une gouvernance pour travailler collectivement a son élaboration

ATELIERS Les bassins

~Instance de proposition
48 référents temitoriaux (1 par commune)

COORDINATION
TECHNIQUE COPIL
PSle urbanisme S Instance de pilotage
+ Poles de la CCHB Bureau communavuiaire + 8 referents bassins

+ Partenaires extérieurs
publics/priveés

? | CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Lo ’ Instance de validation
_______________________________ | 74 élus
CONSULTATION ET
CONCERTATION

Personnes publiques associées et

! I
! I
! I
! I
! |
! |
! I
1 , I
|

I consultees -~ --= Réunions de travail, ateliers, réunions publiques,
|

|

|

|

|

1

Budco

. . |
Acteurs du territoire ! permanences, adresses mails, registres, exposition,
Société civile | articles, bilan de la concertation
|
|
|

° A
Sovae N 80 Ty — Aewe dariine Ml & Frenes 205
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SCoT

<— PLUi

Le contexte

Le stock de foncier urbanisable

Comment urbaniser 2

Déﬁnl}‘ion de I'enveloppe urbaine et du potentiel de densifi¢ofion

Définiﬁod; des besoins pour la production de logements et oufrei;s projets

Dé|finiﬁon des secteurs de développement et du réglemefm‘

PROJETS

La mise en ceuvre du modele L
d’aménagement au quolidien

Une démarche itérative encadrée
par des réeglementations
nationales fortes...

... pensée a l'échelle
infercommunale...

... en conservant une logique de
bassin de vie et la possibilité pour
chaque commune de se
développer.
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Loi Montagne, risques
(inondation, éboulement,
etc.), limitation de la
consommation fonciere
(ZAN), etc.

Projet de territoire &
armature territoriale

8 bassins de vie et 48
communes
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SCoT

PLUI

I

I

I

|
PROJETS

LE PROJET DE TERRITOIRE

LY
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: ] : & { »2 :POUR: »3
REVITALISER les REPONDRE aux DEVELOPPER

notre attractivité,
en s'appuyant
aussi sur la qualité
et la diversité du
cadre de vie

besoins de toutes
les populations

coeurs de villes
et de villages

OBJECTIF ZAN

Consommation fonciere 2011-2021 : + 201 ha
Territorialisation du ZAN: objectif de -54%

Disponible sur 2021-2031 : 92 ha max
Perspective ZAN 2031-2041 : 46 ha max
Soit 138 ha a I'horizon du SCoT*

*: La répartition par décennie sert de cadre de
réflexion mais n'est pas arrétée.

AMBITION D’'ACCUEIL DE
POPULATION

+ 1 250 habitants d’ici a 2040

Besoin d’'une production de 2 410 logements
» 960 logements min en renouvellement et
densification dont 450 logements vacants
remis sur le marche.
* 1 445 max logements en extension

La revitalisation est abordée sous I'angle :
« De l'urbanisation, pour répondre aux défis en matiere de
sobriété urbaine et de modele urbain que cela suppose.

« De I'animation des vill(ag)es, pour répondre a des modes
de vie de proximité, favorisés par un aménagement des
espaces publics adapté a toutes les populations et qui
participe d'une meilleure prise en compte de la santé.

Le PLUI s'étale sur la période 2025-2035.

Il pbourra ainsi prendre 75% du stock de foncier
disponible (le PLUi couvriral5 ans surles 20 du
SCoT) annoncé.

o PR

En adéquation avec les caractéristiques et des
besoins de chaque commune
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....................................................... Le SfOCk de fonCier Urbanisab’e

138 ha max disponibles a horizon 2040

88 ha pour la
production de
logements
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e — Comment urbaniser ? Lo
: Ftape 1_Remobilisation du parc béti vacant

SCoT

I
I

PROJETS

Tissu urbain constitué
ﬁ (enveloppe urbaine)

Date de réalisation Avenir ﬁ Dont centralité

Programme / typologie Logements sociaux collectifs

Densité résidentielle 83 logts/ha Prairie

Nombre de logement 5 logements .
Espace agricole

Nombre de niveaux R+1+C

Superficie du terrain 605 m? P:% HAUTBEARN™ SCoT & PLUi CCHB _ Kit de communication| Bureau CCHB | 28.09.2023| 10



SCoT

I

I

|
PROJETS

<— PLUI

Accous_Résidence Ichai

QG I
. o 725 v
. N = %
o o 74
A
/
5. 7,
9.7

Date de réalisation

2011

Programme / typologie

Logements sociaux collectifs

Densité résidentielle 74 logts/ha
Nombre de logement 6 logements
Nombre de niveaux R+1
Superficie du terrain 810 m?

Comment urbaniser ? L

Etape 2_ Production dans I'enveloppe urbaine

par densification

Tissu urbain constitué
ﬁ (enveloppe urbaine)

ﬁ Dont centralité

Prairie

Espace agricole

Optimisation batie (surélévations,
division du logement, mixité
fonctionnelle)

Friche batie

Comblement de dents creuses
(parcelles ou groupes de parcelles de
taille réduite non baties, insérées dans
le tissu urbain sans vocation agricole ou
naturelle pérenne).

4 y 7

Insertion dans la centralité ’ &y ;

Insertion dans le tissu urbain constitué

Division de parcelles déja construites
(généralement des espaces de jardins,
majoritairement cléturés, ayant perdu toute
vocation agricole ou naturelle).
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| | | .. .......................................................... COmmenf Urbdniser? /_
5 Etape 3_ Production en consommation fonciere *_/

NB : valable pour les Hameaux de 15 constructions et + (hors cas par cas)

SCoT

I
I

|
PROJETS

© e ' ,1‘ - Tissu urbain constitué A Insertion dans la centralité
- - ﬁ (enveloppe urbaine)
/ﬁ\ Insertion dans le tissu urbain constitué
Date de réalisation A venir ® Dont centralité %ﬁ Extension (enclaves ou franges)
Programme / typologie Logements en accession sociale ) En extension directe des enveloppes urbaines
Densité résidentielle 22 logts/ha Prairie et/ou dans les enclaves de + de 2 500m2 dans les
enveloppes urbaines

Nombre de logement 20 logements Espace agricole
Nombre de niveaux R+1
Superficie du terrain 9075 m? P:% HAUTBEARN™ SCoT & PLUi CCHB _ Kit de communication| Bureau CCHB | 28.09.2023| 12




.......................................................... Du mOdéle (‘J l’opéraﬁonndlifé /—|

Définition de I'enveloppe urbaine ™~

SCoT

ETAPE 1 : Définition de zones tampons

Création de zones tampons d'un rayon de 25 m autour de chague construction (hors annexe
inférieure a 50m? et batiments agricoles) et fusion des tampons adjacents permettant d'identifier les
ensembles batis (constructions distantes de moins de 50m).

ETAPE 2 // Identification des ensembles batis de plus de 5
constructions d’habitations qui constituent les enveloppes urbaines.

Les batiments ne présentant pas une continuité lors de la fusion des tampons de 25m (excepté si
confinuité immédiate des jardins d’agréments sans coupure agricole, naturelle ou physique) sont du
batiisolé et donc exclus de I'enveloppe urbaine.

ETAPE 3 // Classification de chaque espace retenu en fonction de
la typologie urbaine.

Pour les zones & vocation principalement résidentielle, classification selon les 3 types de zones
évoquées précédemment :
* Le bourg ou village (cceur de vill{ag)e du SCoT)
* Les hameaux en fonction du nombre de constructions (15 ou + hormis cas par cas)
* Le groupe de constructions traditionnelles ou d’habitations existantes (en dessous de 15
constructions)
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SCoT

«<— PLUI
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PROJETS

X
logements en
consommation

Estimer le besoin en consommation d’espace pour la production de logements en extension

.......................................................... DU mOdéle (‘J I’Opéraﬁonndlifé

|dentification et analyse des potentiels de densification

Batiments vacants a Comblement des Division de parcelles
remobiliser et optimisation dents creuses déja construites

Ajustement en fonction des contraintes (acces, topographie, etc.), des risques, d’éléments patrimoniaux a
protéger (parc, etc.) et d'usages particuliers & maintenir

y

Potentiel de densification dans les enveloppes urbaines a mobiliser en priorité avant d’aller

+ chercher des logements en consommation d’espace*

*Article L151-5—-CU : le PLUI ne peut prévoir l'ouverture & l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au moyen d'une
étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés.

A mettre en perspective avec le besoin en logements sur 10 ans

+ les besoins en infrastructures, équipements et services, économie, efc.

Répartition des objectifs de production de logements
Répartition du foncier disponible a I'échelle des bassins et des communes

aavd sissjp

Ecriture du PADD

Le PADD dicte I'économie générale du PLUi ; il a un rapport de compatibilité avec le zonage, le reglement écrit et les OAP

SIOIPUNWIWIOD sSoUaUbWlIad

19 s11dOD
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e Du modeéle & I'opérationnalité “ﬁﬂ;

E . AN ° “
: La fraduction réglementaire =
| : Définition des secteurs de développement via les
_______________ . ‘iorientations d aménagement et de programmation (OAP)
li : ' ] : i OAP sectorielles : dans les zones de développement en extension des enveloppes urbaines mais aussi & I m’rerleur de celles-ci.
Ti____' _________ L' OAP thématique : déplacements, environnement, patrimoine, etc. e \ o
Fourchette de densité brute sur Principe de voirie, desserte et équipements publics
l'opération d’amenagement d'ensemble Schéma de principe dela
Entre 20 et 30 kogements/ha @ voie de desserte

Modalités d’ouverture al'urbanisation we+°?  Mailage pidton existant

Opération dAménagement —+  Création d’un cheminement
diensemble piéton

- Equipements/services existants

Forme urbaine proposée - Création diespace commun [placette, aire de jeux, )

Secteur proposant une
minité des formes urbaines

- Petits collectifs

Traitement paysager et environnemental

. Elément de paysage
ponctuel 3 oréer

Elément de paysage a présenver
et/ou a reconstituer

Ex. OAP sectorielle
(source Artelia)

Création d'espace paysager

mode doux

Clotures wigétalisées composées | o s
dessences locales pouvant étres

doublées ou non d'un grillage

4—Y Créstionduncheminement
piton

1re*>  Mailage pidton existant

W pole service et déguipements

[ moione

(source Artelia)

Ecriture du réeglement
Définition du zonage et des regles d’aménagement/construction/protection propres  chacune
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Les grandes échéances
Demain, la traduction du PLUI sur le terrain

Une répartition des objectifs de production de logement et de foncier urbanisable disponible
a I'échelle des 8 bassins de concertation.

Une production de logement en priorité dans les espaces urbanisés :
optimisation de I'existant, logements vacants et densification.

Une marge de manoeuvre pour construire en extension :
1 440 logements répartis sur 892 hectares sur les 20 prochaines années et 49 pour les autres usages (équipements et
services, économie, infrastructure, agriculture, énergie, etc.). Le PLUi va affiner ces chiffres pour les 10 prochaines
années.

Un choix stratégique de développement des communes pour leur futur.

Un urbanisme qui répond aux enjeux mis en lumiere dans le projet de territoire : revitalisation des centres-bourgs,
diversification de I'habitat, préservation de I'activité agricole, réponse aux changements climatiques, etc.

Une évaluation tous les 3 ans de la réalisation des objectifs de développement avec
la possibilité de faire évoluer le PLUi.
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Les grandes échéances
Agenda prévisionnel

Fin 2023//
Finalisation
du DOO

SCoT

Décembre 2023 //
Débats du PADD en
pléniére & en Conseil
communavutaire

PLUi

Fin 2023//
Travail sur le PADD

Déebut 2024 //
ARRET DU SCOT

Février 2024//

Débat du SCoT en Conseil communautaire CCHB
[

Janvier 2024 //

Débat du SCoT en pléniere CCHB

Début 2024 //
Débat du PADD au sein de chaque Conseil municipal

2024//
Travail sur la traduction

reglementaire (zonage et reglement)

Fin 2024 // )
APPROBATION DU SCOT ET ENTREE EN VIGUEUR

‘ Juillet 2025//

Fin 2024// Conférence intercommunale

ARRET DU PLUI des Maires d’approbation
Fin 20241/ _ Automne 2025 //
Conference intercommunale APPROBATION DU PLUI
des Maires d’arrét ET ENTREE EN VIGUEUR

Début 2025 //
Avis de chaque Conseil municipal

De nombreux temps de travail (CoTech, CoPil, ateliers, PPAs, temps de concertation, etc.)

sont organisés sur toute la durée des deux démarches
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